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COMISSAO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS

Bruxelas, 03.08.2000
COM(2000) 523 final

2000/0022 (COD)

Proposta alterada de

RECOMENDACAO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

sobre a cooperacao europeia com vista a avaliacdo da qualidade
do ensino basico e secundario

(apresentada pela Comissdo em conformidade com o disposto no n° 2
do artigo 250° do Tratado CE)



EXPOSICAO DE MOTIVOS

Em 24 de Janeiro de 2000, a Comissdo apresentou uma proposta de recomendacdo do
Parlamento Europeu e do Conselho sobre a cooperacao europeia com vista a avaliagcdo da
qualidade do ensino béasico e secundario [COM(1999) 709 final, de 24 de Janeiro de 2000].

A proposta de recomendagéo convida designadamente os Estados-Membros a criarem sistemas
transparentes de garantia da qualidade e a incentivarem a auto-avaliacdo e a avaliacdo externa
dos estabelecimentos de ensino. Por sua vez, a Comissdo é convidada a incentivar a
cooperacdo entre os estabelecimentos de ensino e as autoridades nacionais responsaveis pela
avaliacao da qualidade no ensino escolar e a promover redes europeias neste dominio.

De acordo com o parecer de 6 de Julho de 2000 emitido pelo Parlamento Europeu em primeira

leitura, a Comissdo apresenta, por forca do n.° 2 do artigo 250.° do Tratado CE, uma proposta

alterada de recomendacé&o do Parlamento Europeu e do Conselho, reproduzindo integralmente,
no todo ou em parte, o conjunto das 42 alteracdes apresentadas.

As alterac6es do Parlamento visam, nomeadamente:
- reforcar as medidas de acompanhamento preconizadas na proposta da Comisséo;

- introduzir referéncias explicitas ao papel crucial dos indicadores de desempenho e dos
Critérios;
- definir e ampliar o alcance politico da recomendacao;

- introduzir novos considerandos que clarificam a proposta e realcam os Varios
objectivos prosseguidos pela avaliagdo da qualidade do ensino béasico e secundario.

As alterac@es relativas a proposta inicial da Comisséo foram colocadas em destaque utilizando
o atributo «cortado » para as passagens suprimidas e os atributos « negro » e « sublinhado »
para as passagens novas ou modificadas.



2000/0022 (COD)
Proposta alterada de
RECOMENDACAO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

sobre a cooperacao europeia com vista a avaliacdo da qualidade
do ensino basico e secundario

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado que estabelece a Comunidade Europeia, nomeadamente, o n.° 4 dos
seus artigos 149.° e 150.°,

Tendo em conta a proposta da Comisséo

Tendo em conta o parecer do Comité Econémico e Spcial

Tendo em conta o parecer do Comité das Regides

Deliberando nos termos do procedimento previsto no artigo 251.° do Tratado,
Considerando que:

(1) é necessario promover a dimensdo europeia da educacdo por se tratar de um
objectivo essencial na construcdo de uma Europa dos cidadaos;

(23) a qualidade da educacdo constitui—um—objectiva_dos principais objectivos do
ensino primario e secundario, incluindo a formacao profissional de todos os
Estados-Membroso contexto da sociedade do conhecimento

(3) a qualidade do ensino basico e secundario deve ser assegurada a todos os niveis e
em todas as areas de _ensino, independentemente das diferencas de objectivos,
meétodos e necessidades educativas, tentando evitar a tendéncia para criar centros
escolares de exceléncia;

BN

(42) os recursos consagrados a educacdo tém aumentado em todos o0s paises
industrializados durante as ultimas décadas. A educacéo é enca@@d® como um
enriguecimento pessoal mas tambéntomo -a-selugde—paam contributo para a
coesdo social, a inclusdo social e a resolucdo dueblemas de emprege—e-eeesao
social A aprendizagem ao longo da vida-é-a-chawe valioso recursopara controlar
o préprio futuro a nivel profissional e pessoal-A-a@jtalidade da educacéo é essencial
a luz das politicas do mercado de trabalhalaelivre circulacdo dos trabalhadores na
Unido Europeia do reconhecimento de diplomas e habilitagdes para a docéngcia

! COM (1999) 709 final, de 24 de Janeiro de 2000.
2 CES 476/2000.
3 CdR 21/2000.



(5)

0s Estados-Membros deverdao velar pela integracdo dos desenvolvimentos da

(6)

sociedade nos programas escolares;

os Estados-Membros deverdo ajudar os estabelecimentos de ensino a enfrentar as

(73)

(8)

exigéncias educativas e sociais do novo milénio e a acompanhar_a_respectiva
evolucdo. Os Estados-Membros devem portanto_apoiar_os_estabelecimentos de
ensino_na_melhoria_da gqualidade dos_servicos gue fornecem, ajudando-os a
desenvolver novas iniciativas com vista a_asseqgurar a_qualidade do _ensino e a
estimular a circulacdo de pessoas entre paises e a transferéncia de conhecimentos.

No sector das politicas do mercado de trabalho, o Conselho adopta todos os anos um
conjunto de directrizes para 0 emprego assentes em alvos e indicadores quantitativos.
Nas orientacdes em matéria de emprego para*1@98irectriz 7 propde, no que diz
respeito aos Estados-Membros, “melhorar a qualidade dos seus sistemas escolares a fim
de reduzir substancialmente o nimero de jovens que abandonam prematuramente o
sistema escolar. Devera ser dada especial atencdo aos jovens com dificuldades de
aprendizagem”. Na proposta de Directrizes para as Politicas de Emprego emr2000
directriz 8 a Comissao prop0de fazer referéncia especifica a aquisicdo de conhecimentos
e competéncias informacionais e ainda a necessidade de, até ao final de 2002, equipar
as escolas com material informéatico e facilitar aos estudaraessso a Internet, o que
deverda ter um impacto positivo na qualidade da educacao e na preparacao dos jovens
para a era digital;

a mobilidade, consagrada como um objectivo da Comunidade nos artigos 149.° e

9

150.° do Tratado, sera encorajada por uma educacdo de gualidade;

a cooperacdo europeia e o0s intercambios transnacionais de experiéncias

(10)

contribuirdo para identificar e divulgar métodos eficazes e aceitaveis de avaliacdo
da gualidade;

0s sistemas destinados a assequrar a qualidade devem manter-se flexiveis e

(11)

adaptaveis a nova situacao criada pela transformacdo da estrutura e objectivos
dos estabelecimentos de ensino, atendendo a dimenséo cultural da educacao;

0s sistemas de garantia da qualidade variam entre Estados-Membros e de um

(12)

estabelecimento para o outro, dada a diversidade de dimensdes, estruturas,
recursos _financeiros, caracter _institucional e métodos pedagdgicos que
caracterizam estes ultimos;

a avaliacdo da qualidade e, em particular, a auto-avaliacdo das escolas sao

(134)

instrumentos apropriados para reduzir o abandono precoce do sistema escolar
por parte de um grande numero de jovens e a exclusdo social em geral;

para conseguir uma educacao de grande qualidade esta disponivel todo um conjunto de
medidas. A avaliacdo da qualidadeuéna delas, como_contributo valido para
garantir e desenvolver a qualidade da educagdo nas escolas, incluindo,
eventualmente, o ensino profissional. A avaliacdo da qualidade da educacdo deve

Resolucdo do Conselho, de 22 de Fevereiro de 1999, relativa as orientacdes em matéria de emprego
para 1999, JO C 69, de 12.3.1999, p. 2.
COM(1999) 441 final.



(14)

(135)

(166)

(177

(1898)

procurar avaliar a capacidade das escolas para integrarem a utilizacdo das novas

tecnolomas da mformacao mais dlvulqadasam—metede—pam—aeempanhapeuenar

imentos e de
atitudes

€ de fundamental importancia a criacdo a nivel europeu de redes de instituicdes
envolvidas na avaliacdo da qualidade do ensino basico e secundario. As redes
actualmente existentes, como a rede europeia de responséveis politicos pela
avaliacdo dos sistemas educativos criada pelos Estados-Membros em 1995, podem
fornecer um apoio inestimavel a implementacdo da presente recomendacao;

a Comissdo organizou um projecto-piloto sobre a avaliacdo da qualidade no ensino
superior em 1994 e 1995. Em 24 de Setembro de 1998, foi adoptada pelo Conselho a
Recomendacao 98/561/CE relativa a cooperacdo europeia com vista a garantia da
qualidade do ensino supefiorEsta Recomendacdo sublinha a importéncia do
intercambio de informacdes e experiéncias e da cooperacdo, com vista a garantia da
gualidade, com outros Estados-Membros;

0 programa Socrates, em particular na sua ad¢fi®.1, convida a Comissao a
promover o intercambio de informacgdes e de experiéncias sobre questdes de interesse
comum. A avaliagdo da qualidade no ensino basico e secundario € um dos temas
prioritarios da referida acgéo;

desde Marco de 1996, a Comissdo tem lancado varios estudos e actividades
operacionais no sentido de analisar a questdo da avaliagdo de diferentes perspectivas,
com o objectivo de descrever a grande variedade e valor das abordagens e
metodologias de avaliagaoiliadas a diferentes niveis;

a Comissao organizou um projecto-piloto durante o ano lectivo de 1997/1998 em 101
escolas do ensino secundario médio e superior nos paises que participaram no
programa Socrates) qual chamou a atencdo para as questdes da qualidade e

ajudou a melhorar a qualidade da educacdo naquelas escoTasum—gFHpe—de
vy ' | i Membros sobre

mentou a
ase todas as

JO L 270, de 7.10.1998, p. 56.
Na conferéncia final sobre o projecto-piloto, realizada em Viena em 20 e 21 de Novembro de
1998 0s partmpantes adoptaram uma declaracao sobre 0s resultados do projecto-piloto




floto. Os
ancia da
eriéncias e

(1943 o relatério final europel evidencia uma série de aspectos metodolégicos como
importantes elementos para uma auto-avaliacdo bem sucedida. Estes elementos incluem
a formacao de redes nacionais e internacionais e 0 apoio e incentivo a nivel nacional;

(2012) nas suas Conclusdes de 16 de Dezembro de'3967Conselho declarou que a
avaliacdo é também um método importante para garantir e, se necessario, melhorar a
qualidade;

(21) nas Conclusdes do Conselho Europeu Especial realizado em Lisboa em 23 e 24 de
Marco de 2000, a Presidéncia do Conselho declarou que os sistemas europeus de
ensino e formacdo devem adaptar-se as necessidades da sociedade da informacao
e a necessidade de elevar os niveis de emprego e de melhorar a sua gualidade;

(22) na perspectiva do alargamento da Unido, os paises candidatos devem ser
chamados a participar na cooperacdo europeia com Vvista a avaliacdo da

qualidade;

(2313) é necessario ter em conta o principio de subsidiariedade e a resjidedalexclusiva
dos Estados-Membros na organizacdo e estrutura dos seus sistemas edymativos,
forma _a gque as idiossincrasias culturais e as tradicdes educativas de cada
Estado-Membro possam _exprimir-se plenamente bem—come—a—autonomia €

ndependéncia-das suasinstituicdes-educativas,
RECOMENDAM:

QUE OS ESTADOS-MEMBROSDENTRO DO RESPECTIVO CONTEXTO
ECONOMICO, SOCIAL E CULTURAL ESPECIFICO, SEM DEIXAR DE TER
DEVIDAMENTE _EM_CONTA A DIMENSAO EUROPEIA , APOIEM A
MELHORIA DA AVALIACAO DA QUALIDADE NO ENSINO BASICO E
SECUNDARIO, MEDIANTE:

1. Apoio e, se necessario, estabelecimento de sistemas transparentes de
avaliacdo da qualidade, com os seguintes objectivos:

a) promover um ensino de qualidade elevada e melhora-lo, promovendo
concomitantemente a inclusdo social;

ba) salvaguardar a qualidade do ensino béasico e secundario como uma base para a
prendlzagem ao longo da wda—ne—eentexte—eeenemree—seelal—e—eultural
, europeia

o Avaliacdo da qualidade do ensino basico e secundario; um projecto-piloto europeu; relatério final,

Junho de 1999.
10 JOC1,de3.1.1998, p. 4.



cb)

d)

incentivar a auto-avaliacdo das escolas como um métede—paraler@aiacao
de escolas de ensino e aperfeicoamento, no ambito de um quadro equilibrado
entrede auto-avaliacao da escola e quaisquer avaliagdes externas;

utilizar técnicas para melhorar a qualidade enquanto meio destinado a

uma adaptacdo mais adequada as necessidades de um mundo em
constante e rapida mutacao;

clarificar o objectivo e as condi¢cdes da auto-avaliacdo das escolas e assegurar
gue a abordagem da auto-avaliacdo seja coerente com outras formas de
regulacéo;

fomentar a avaliacdo externa com vista a prestar apoio metodoldgico a

auto-avaliacdo das escolas e a proporcionar uma Vvisdo externa destas,
velando por que este exercicio ndo consista num mero controlo
administrativo € encorajando um processo de melhoria continua;

promocdo e apoio -g se necessario,_da participacdo das entidades
envolvidas no_ensino, homeadamente professores, alunos, gestores, pais e
peritos, no processo de avaliacdo externa e de auto-avaliacdo nas escolas’,
com vista a promover a responsabilidade partilhada para a melhoria dos
estabelecimentos de ensino;—desenvolvimento—de—sistemas—de—avaliacao

externa, com-o-seguinte objectivo:

b)

&

Apoio a formagdo em gestdo e utilizacdo de__instrumentosde
auto-avaliagcdo, com os seguintes objectivos:

fazer com que a auto-avaliagdo das escolas funcione eficazmente como um
instrumento de refor¢o da capacidade de melhoria das escolas;

assegurar uma divulgacdo eficaz de exemplos de boas praticas e novos
instrumentos no ambito da auto-avaliagéo.

Apoiar a capacidade das escolas para aprenderem reciprocamente, a nivel
nacional e a escala europeia, com 0s seguintes objectivos:

identificar e divulgar boas préaticas,e instrumentos rentaveiscomo
indicadores e critériosno dominio da avaliacdo da qualidade no ensino
basico e secundario,




b)

56,

formar redes de apoio reciproeatre 0s estabelecimentos de ensino, a nivel
local e regional e fornecer um impulso externo ao processo de avaliacao;

incentivar a cooperacdo entre_todasas autoridades responsaveis—pela
envolvidas na _avaliacdoda qualidade no ensino escolar e—premever
promover redes europeias entre essas autoridades.

Esta cooperacéo pode abranger algumas das seguintes areas:

a)

b)

c)

o0 intercambio de informacbes e de experiéncias, em particular sobre
desenvolvimentos metodoldgicos e exemplos de boas pragispscialmente
recorrendo_as tecnologias modernas da informacdo e da comunicacao e,
sempre _que necessario, organizando _conferéncias, seminariosverkshops

a nivel europeu;

o estabeleciment@_recolha de dados—cemparavess 0_desenvolvimento de
instrumentos tais comoindicadores e critériode particular relevancia para

a avaliacdo da gualidade nos estabelecimentos de ensirsmbre—sistemas

capitalizar os resultados dos inguéritos efectuados a nivel nacional e

ed)

internacional para promover a avaliacdo da qualidade nos
estabelecimentos de ensino;

. alizacs . lorinio. tfveblieacio
dos resultados da avaliacdo do ensino _em conformidade com as
possibilidades de cada Estado-Membro e seus estabelecimentos de ensino,
susceptiveis_deserem consultadopelas autoridadesnos Estados-Membros

interessadgs

promover contactos entre peritpara construir uma especializagéo europeia
neste dominio a-riveHinternacional.

Il. CONVIDAM A COMISSAO A:

1.

incentivar, em estreita cooperacdo com os Estados-Membros e na base dos
actuais programasomunitarios e segundo os seus objectivos e procedimentos
normais, abertos e transparentes, a cooperacao referida nos goatds,

entre as autoridades responsaveis pela qualidade do ensino basico e secundario,
contando igualmente com a participagdo de organizagbes e associacdes

competentesde-instituicbes-do-ensino-escqlapm atribuicbes-europeias &
necesséria experiénaieste dominiq da—avaliacdo-da—qualidade-e-da-garantia
da-gualidade.

ao proceder desta forma, a Comissdo velara pelo maximo aproveitamento da

experiéncia da rede Eurydice;

2.

criar_com base em programas comunitarios existentesma base de dados
para a divulgacédo de ferramentas e instrumepfrszesde -auteavaliacdoda
qualidade das escolas. A base de dados deveré igualmente incluir exemplos das




melhoresde boas praticas-he-ambito-da—avaliacdo—escolar—A-base-de-dados
deverde estar acessivel na Interngarantir-se-a assim o uso interactivo;

utilizar os recursos existentes no ambito de programas comunitarios, para

rentabilizar a experiéncia ja adquirida no quadro desses mesmos
programas e para desenvolver as redes existentes;

proceder, numa primeira fase, ao inventario dos instrumentos e estratégias

@

de avaliacdo da qualidade no ensino primario e secundario, ja utilizados
em varios Estados-Membros. A luz dos resultados deste inventario, seria
conveniente definir _com_reqularidade, e num_regime de estreita
colaboracdo com os Estados-Membros, um plano de acompanhamento das
actividades a notificar de forma adeguada ao _Conselho, ao Parlamento
Europeu, ao Comité Econdmico e Social e ao Comité das Reqides;

apresentarcom base nas contribuices dos Estados-Membroselatérios
trienais circunstanciados ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité
Econdmico e Social e ao Comité das Regiéebre a aplicacdo da presente
recomendacacsebfe—es—pmgmsses—ne—desewehﬁmeme—des—astemas de
gara ividades de
acao aos

elaborar conclusfes e apresentar propostas com base nos relatorios

citados.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho

A Presidente

O Presidente



